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Noortelaagrite ja erahuvikoolide
tegevustele maksuvabastuse
kohaldamisest

Austatud proua Kallas

Tédname poordumast kdibemaksuseaduse (KMS) § 16 Idike 1 punkti 6 tdlgendamise
kiisimuses, mis puudutab huvikooli ja noortelaagri poolt osutatavate teenuste maksustamist.
Vastused on lisatud esitatud kiisimuste juurde.

1. Kuidas Rahandusministeerium tolgendab KMS § 16 16ike 1 punktis 6 sisalduvaid moisteid
.uldhariduskoolitusega seotud koolitus®, ,.muu koolitus* ja .Arilisel eesméirgil antav
koolitus*“? Palume viidata tdolgenduse Oiguslikule alusele voi halduspraktikale, mis neid
mdisteid sisustab.

Kéibemaksuseaduses ei ole mdistet ,lildhariduskoolitusega seotud koolitus®.
Kédibemaksuvaba on alus-, pdhi-, kutse-, kesk- vOi korghariduskoolitus, sealhulgas
oppevahend, mille koolitusteenuse osutaja vodrandab teenuse saajale, sealhulgas
iildhariduskoolitusega seotud eradpetunni andmine. Termin ,,lildhariduskoolitusega seotud
eradppetunni andmine* pohineb kdibemaksudirektiivi (2006/112/EC) artikli 132 1dike 1
punktil j. See on Opetaja poolt antav eradpe Opilasele vai Opilastele (vOib anda korraga dpet
mitmele Opilasele), mis on seotud iildhariduskoolitusega. Niiteks dpetaja annab eratunde, et
valmistada Opilast riigieksamiteks voi toetada kooli dppekava ldbimist.

,»,Muu koolitus* on koolitus, mis ei ole alus-, pohi-, kutse-, kesk- voi kdrghariduskoolitus nagu
koolitus huvikoolis voi tdienduskoolitusasutuses.

,Arilisel eesmirgil antav koolitus* on koolitus, millega konkureeritakse koolitusturul ja mille
eesmirk on tulu teenimine. Ariiihingu ja fiiisilisest isikust ettevdtja eesmirgiks on tulu
teenimine, seega nende poolt osutatav koolitusteenus, mis ei ole alus-, pohi-, kesk- voi
kdrghariduskoolitus, on kidibemaksuga maksustatav. Mittetulundusiihingutel (MTU) ja
sihtasutustel (SA) tuleb konkreetse koolituse raames hinnata, kas tegutsetakse arilisel
eesmirgil voi mittedrilisel eesmirgil. Arilisel eesmirgil tegutsetakse juhul, kui teenuse
osutamisega konkureeritakse koolitusturul. Néiteks koolitushind on sarnane &riithingu poolt
osutatava teenuse hinnaga voi osaletakse riigihangetes. Eelkdige hindab oma tegevust iga isik
ise, kuid pelgalt MTU vdi SA vormis tegutsemine ei ole miiravaks #rilisel voi mittedrilisel
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eesmdrgil osutatava teenuse mddratlemisel. Enne 1. jaanuari 2006 oli maksuvaba ,,muu
koolitus, vélja arvatud é&ritthingu voi fiilisilisest isikust ettevotja poolt osutatav
koolitusteenus*. MTU vormi kasutati selleks, et saada maksuvabastus sisult #rilisel eesmirgil
osutatavale teenusele ja sellega rikuti konkurentsi koolitusturul.

2. Millised piirid seab eelmises kiisimuses viidatud mdistete tdlgendusruumile Euroopa Liidu
Oigus, sh EL kdibemaksudirektiiv ning seonduv kohtupraktika?

Kéibemaksudirektiivi artikkel 132 1dike 1 punkti i kohaselt on maksuvaba laste ja noorte
haridus, kooli voi tilikooliharidus, kutsedpe voi timberdpe, samuti nendega otseselt seotud
teenuste osutamine ja kaubatarned nimetatud eesmérkidel tegutsevate avalik-Oiguslike
organisatsioonide voOi teiste asjaomases litkmesriigis sarnastel eesmirkidel tegutsevana
tunnustatud organisatsioonide poolt. Punkti j kohaselt on maksuvaba dpetajate antav eradpe
kooli- vai iilikoolihariduse raames. Artiklites 133 ja 134 on kirjas, millistel tingimustel isikuid
saab vOi ei saa késitada avalik-diguslike organisatsioonidena.

Artikli 133 kohaselt vdivad litkmesriigid muudele kui avalik-diguslikele organisatsioonidele
maksuvabastust kohaldada, kui eesmérk ei ole kasumi saamine ja vdimalikku tekkinud
kasumit ei jaotata vOi organisatsiooni juhitakse vabatahtlikkuse alusel voi hinnad on
kinnitatud ametkondade poolt v0i teenuste maksuvabastus ei pdhjusta ilmselt konkurentsi
moonutamist.

Artikli 134 kohaselt ei tohi anda maksuvabastust, kui see ei ole maksust vabastatavate
tehingute jaoks tingimata vajalik voi selle pohieesmirk on teenida organisatsioonile lisatulu
tehingute kaudu, mis otseselt konkureerivad kdibemaksuga maksustatavate &riithingute
tehingutega.

Euroopa Kohtu otsuste kohaselt ei vabastata kdibemaksust mitte kdiki avalikes huvides
tegevusi, vaid ainult neid, mis on kdibemaksudirektiivis otseselt loetletud ja iliksikasjalikult
kirjeldatud. Maksuvabastuste méadratlemiseks kasutatud termineid tuleb tdlgendada kitsalt,
kuna need on erandid iildpShimottest, mille kohaselt maksustatakse iga teenus, mille
maksukohustuslane on tasu eest osutanud. Kooli ja iilikooliharidus ei piirdu ainult 6ppega,
mis viib kvalifikatsiooni saamiseks eksamiteni, vaid see hdlmab ka teisi tegevusi, mille jaoks
Opilaste voi iilidpilaste teadmiste ja oskuste arendamiseks Opetust jagatakse, eeldusel, et see
ope toimub koolis voi llikoolis ja need tegevused ei ole puhtalt meelelahutuslikud.
Maksuvaba kooli- ja {ilikooliharidus hdolmab iildjuhul teadmiste ja oskuste edastamise
integreeritud silisteemi, mis holmab Oppeainete laia ja mitmekesist valikut ning nende
teadmiste ja oskuste siivendamist ning arendamist Opilaste ja iilidpilaste poolt jark-jargult
vastavalt nende arengule ja nende spetsialiseerumisele erinevatel selle silisteemi
moodustavatel astmetel (vt Euroopa Kohtu kohtuasjad C-449/17 ja C-373/19).

3. Millistel kaalutlustel on Eesti seadusandja otsustanud kasutada kdibemaksuseaduses
moistet ,.koolitus® kéibemaksudirektiivis kasutatud mdiste ..haridus® asemel? Palume
selgitada, kas see eristus mojutab noorte mitteformaaldppe tegevuste (sh laagrid ja
huviharidus) maksustamist.

Seaduse vastu votmisel ldhtuti asjaolust, et sdna ,haridus“ ei ole tegevus ehk teenuse
osutamine. Haridus omandatakse koolituse raames. Ka tdiskasvanute koolituse seaduses
kasutatakse sona ,koolitus“. Selle sona kasutamine sdna ,haridus® asemel ei modjuta
noortelaagri ega huvihariduse teenuse maksustamist voi mittemaksustamist. Huvikooli poolt



osutatava koolitusteenuse maksustamine vOi mittemaksustamine soltub sellest, millisel
eesmadrgil teenust osutatakse. Teenus on maksuvaba, kui seda ei osutata &rilisel eesmérgil.
Noorsootdd seaduse § 10! kohaselt osutavad noortelaagri pidaja ja projektilaagri pidaja
noortele tervistavat ja arendavat puhkuse teenust, mis ei ole kaetud madistetega ,,koolitus* ega
,,haridus‘.

4. Millistele kaalutlustele tuginedes otsustati KMSi 0igusnormi sisustamisel, et
kdibemaksudirektiiviga ette nihtud laste ja noorte hariduse maksuvabastust ei kohaldata
arilisel eesmaérgil korraldatavale koolitusele?

Eesti seadusandluses ei eristata laste ja noorte haridust. Laste ja noorte haridus on
kiibemaksuseaduses holmatud terminiga ,,muu koolitus“. Kidibemaksudirektiivi kohaselt on
maksuvaba avalik-0iguslikel eesmirkidel voi teiste asjaomases liikmesriigis sarnastel
eesmirkidel tunnustatud organisatsioonide poolt osutatav koolitusteenus. Eesti késitab ,,muu
koolituse* osas teiste organisatsioonidena neid isikuid, kes ei osuta teenust &rilisel eesmaérgil.

5. Milline on Rahandusministeeriumi seisukoht ning Maksu- ja Tolliameti senine
halduspraktika KMS § 16 16ike 1 punktis 6 ette ndhtud maksuvabastuse kohaldamisega lastele
1a noortele osutatavale laagriteenusele ning huviharidusele?

Maksuhaldur ega Rahandusministeerium ei ole halduspraktikat KMS § 16 lg 1 punkti 6
tolgendamisel muutnud. Seisukoht on toodud punktis 3.

6. Kas ja millistel kaalutlustel on Rahandusministeeriumi hinnangul pdhjendatud késitleda
kdibemaksu osas erinevalt munitsipaal- ja erahuvikoole, kui mdlemad tegutsevad sama
seadusliku aluse (huvikooli seadus, erakooli seadus) jirgi ja tdidavad samasuguseid
hariduslikke eesmérke?

Munitsipaalkoolide ja erakoolide koolitusteenuste maksustamist ei késitata erinevalt.
Kéibemaksuvaba on huvikooli teenus, mida ei osutata drilisel eesmérgil. See kehtib nii
munitsipaalkoolile kui ka erahuvikoolile.

7. Kas Rahandusministeeriumi hinnangul on ilma kiibemaksuseadust muutmata voimalik
senise halduspraktika iimberkujundamine selliselt, et noorsootdd seaduse alusel tegutsevatele
tegevusloaga noorte piisi- ja_projektlaagrite noortele osutatavale mitteformaalharidusliku
sisuga laagriteenusele kohalduks kdibemaksuvabastus?

Halduspraktikat ei ole vOimalik seadusi muutmata muuta. Kédibemaksuseaduse kohaselt
rakendatakse maksuvabastust koolitusteenusele. Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS) § 2
kohaselt on haridus oppeprogrammidega ettenidhtud teadmiste, oskuste, vilumiste, vaartuste
ja kditumisnormide siisteem, mida {ihiskond tunnustab ning mille omandatust ta kontrollib.
Haridus liigitatakse iildhariduseks, kutsehariduseks ja huvihariduseks (HaS §-d 11-13).
Oppetasemete jirgi liigitatakse haridus alushariduseks, pdhihariduseks, keskhariduseks,
korghariduseks ja tdiendushariduseks. Oppeasutused on pdhikoolid ja giimnaasiumid,
kutsedppeasutused, rakenduskorgkoolid, iilikoolid, lasteaiad, lastehoiud, huvikoolid ja
taienduskooliasutused ( HaS §-d 20-26). Pelgalt sellest, et 1. septembrist 2025 sdtestati HaS-
i § 18! Idikesse 2, et mitteformaaldppe vdimalusi pakuvad eeskiitt noorsootdd, huvihariduse
ja tédiskasvanute tdienduskoolituse asutused ja organisatsioonid, ei saa jireldada, et
noortelaagri teenus on koolitusteenus. Noortelaager ei ole oma olemuselt ega ka Eestis
kehtivate seaduste kohaselt koolitusteenus. Noorsootdd seaduse § 10' 1g 1 ja 2 kohaselt



osutatakse nii noortelaagrites kui projektlaagrites noortele tervistavat ja arendavat puhkuse
teenust. Seda arvestades ei ole voimalik laagriteenust pidada maksuvabaks koolitusteenuseks.

Senist halduspraktikat on vdimalik muuta vaid siis, kui haridust puudutavas seaduses
eristatakse need laagrid, mille pohieesmargiks on koolitus, peamiselt meelelahutusele
suunatud laagritest.

Siinkohal tuleb arvestada, et kuna noortelaagrid saavad tegevustoetusi, ei pruugi nende
teenuse maksuvabastusega kaasneda teenuse hinna alanemist. Tegevustoetusi ei maksustata
ning vaib tekkida juhus, et kaupade ja teenuste ostmisel makstav sisendkédibemaks on suurem
kui teenuselt arvestatud kdibemaks.

8. Kas Rahandusministeeriumi hinnangul on ilma kdibemaksuseadust muutmata véimalik
senise halduspraktika iimberkujundamine selliselt, et tegevusluba omavate huvikoolide
lastele ja noortele huvihariduse pakkumine oleks soOltumata omandivormist vabastatud
kdibemaksuga maksustamise kohustusest?

Eesti seadusandluses ei eristata laste ja noorte haridust. Laste ja noorte haridus on
kdibemaksuseaduses holmatud terminiga ,,muu koolitus®, mis on maksuvaba, kui seda ei
osutata drilisel eesmérgil. Seega maksuvabastus ei soltu omandivormist, vaid sellest, mis
eesmirgil tegutsetakse.

9. Meile teadaolevalt on nii laagrikorraldajate kui ka erahuvikoolide hulgas neid, kes on end
juba varasemalt kdibemaksukohustuslasena registreerinud. Milline on
Rahandusministeeriumi _ettepanek koigi laagrikorraldajate ja erahuvikoolide vordseks
kohtlemiseks?

Laagrikorraldajaid ja erahuvikoole koheldakse vordselt vastavalt seadusele, sdltumata sellest,
kas nad on juba registreeritud kdibemaksukohustuslased voi ei ole.
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